 广东地方人大立法法治评估指标体系（2017）

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	测量方法

	A立法能力(10分)
	法制工作机构与人员配备（4分）
	A01设立法制工作机构

	1
	综合

	
	
	A02配备相应的具有法学专业背景的法制工作机构人员
	3
	综合

	
	立法专家顾问制度（2分）
	A03建立健全立法专家顾问制度

	2
	综合

	
	立法人员法治培训（4分）
	A04  对人大常委会委员、各专门委员会委员开展法治培训
	2
	综合

	
	
	A05  对法制工作机构工作人员开展法治培训
	2
	综合

	B立法程序
（23分）

	立法程序制定与执行
（4分）
	B01  立法程序规则（或议事规则）是否合法
	2

	比对

	
	
	B02  立法程序规则（或议事规则）是否得到贯彻执行
	2
	综合

	
	立法计划制定和执行（3分）
	B03  是否制定年度立法计划
	1
	检索

	
	
	B04  地方立法计划的执行情况
	2
	综合

	
	法规起草（9分）
	B05地方人大常委会建立了地方立法重大事项请示报告制度
	1
	综合

	
	
	B06  地方人大常委会在立法起草（含修改、废止）中起主导作用
	2
	综合

	
	
	B07   立法起草（含修改、废止）过程中的社会参与情况

	2
	综合

	
	
	B08   公众能够通过网络直接对立法起草（含修改、废止）提出意见建议
	4
	检索

	
	法规审议（6分）
	B09 常委会审议法规草案遵循三审制（不含法规废止案）
	1
	综合

	
	
	B10  已经通过的法规在审议时有听取提案人的说明
	2
	综合

	
	
	B11  至少有一件法规草案在表决前进行了评估
	2
	综合

	
	法规解释（1分）
	B12  有权机关提出法规解释请求后能够及时作出解释
	1
	综合

	C 立法结果
（2分）
	立法数量（2分）

	C01  根据社会需要通过了一定数量的法规（含制定、修改和废止）
	2
	检索

	D立法内容
（35分）
	法规的合法性（12分）
	D01   法规内容符合法治精神、法治原则，与上位法不相抵触
	12
	比对

	
	法规的协调性（7分）
	D02   法规内部协调
	3
	比对

	
	
	D03   法规与本级人大及常委会制定的其他法规协调
	2
	比对

	
	法规的可操作性（5分）
	D04   法规内容具有可操作性
	5
	比对

	
	法规的具体性（3分）
	D05  不存在对上位法不必要的重复
	5
	比对

	
	法规的技术合理性
（8分）
	D06  名称科学
	1
	比对

	
	
	D07  法规的体系结构合理
	3
	比对

	
	
	D08  法规的逻辑结构合理
	3
	比对

	
	
	D09  语言文字符合要求，清晰准确
	1
	比对

	E立法公开
（27分）
	立法计划的公开）（4分）
	E01  立法计划依法向社会公布并征集意见
	2
	检索

	
	
	E02  立法计划在执行过程当中发生项目变化，及时向民众公开说明
	2
	检索

	
	草案的公开（8分）
	E03  法规制定过程中，将草案向社会公布，征求意见
	4
	检索

	
	
	E04  草案公开附立法说明
	4
	检索

	
	文本的公开（2分）
	E05  法规文本依法公开
	2
	检索

	
	法规数据库的建立
（5分）
	E06在地方人大或政府官网建立具有检索功能的地方立法数据库
	3
	检索

	
	
	E07  地方立法数据库收录的地方性法规齐全
	2
	检索

	
	立法工作总结的公开
（2分）
	E08  立法工作总结向社会公布
	2
	检索

	
	立法资料的公开（6分）
	E09  立法过程中的审议情况等立法资料，主动向社会公开
	6
	检索

	F立法优化
（3分）
	法规立法后评估（2分）
	F01  建立法规立法后评估制度
	1
	检索

	
	
	F02  法规立法后评估制度得到实施
	0.5
	综合

	
	法规清理（2分）
	F03  建立法规清理制度
	1
	检索

	
	
	F04  法规清理制度得到实施
	0.5
	综合




A 立法能力
本部分主要考察人大及常委会在立法起草的时候是否依照《立法法》等法律法规以及相关政策要求，设立相应工作机构、配备相应工作人员。本一级指标下设二级指标3个，即“法制工作机构与人员配备”、“建立立法专家顾问制度”、“立法人员法治培训”；三级指标4个，即A01、A02、A03、A04；总分值，10分。

A01  设立法制工作机构
A02  法制工作机构人员配备相应的具有法学专业背景
1.考核内容
本级人大及其常委会是否设立法制工作机构，以及该机构人员是否具有法学专业背景
2．考核依据
《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》《广东省地方立法条例》第八条，《广东省人民代表大会常务委员会立法技术与工作程序规范》第二百七十八条
3．考核标准
地方人大常委会设立了法制工作机构的，得1分；没有设立法制工作机构的，得0分。
法制工作机构配备的在编工作人员不少于8人，且其中具有法学专业背景的不少于50%的，得3分，有一项不符合的，扣2分；两项都不符合的，得0分。具有法律专业背景的法制工作机构人员，是指具备全日制或者非全日制普通高等学校法学类本科，或者法律硕士、法学硕士及以上学历者，或者取得法律资格证者，包括取得律师资格证或司法资格证者。
A03   设立立法专家顾问制度
1.考核内容
地方人大常委会是否建立健全立法专家顾问制度，并在实践中得到执行。
2.考核依据
《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》《广东省人民代表大会常务委员会立法咨询专家工作规定》等
3.考核标准
地方人大常委会建立了立法专家顾问制度，并且每年展开不少于一次立法咨询的，得2分；建立了立法专家顾问制度，但没有展开立法咨询的，得1分；其他，得0分。其中，乳源、连山、连南三个民族区域自治县建立了立法专家顾问制度的，得2分；没有建立的，得0分。
A04   对人大常委会委员开展法治培训（2分）
A05   对法制工作机构工作人员开展法治培训（2分）
1．考核内容
地方人大常委会是否定期组织开展人大常委会委员和法制工作机构工作人员法治培训，提高立法者和法制工作机构工作人员的综合业务素质。
2．考核依据	
《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》
3.考核标准
地方人大常委会组织开展人大常委会委员、各专门委员会委员法治培训1次（含1次）以上的，得2分；未组织开展法治培训的，得0分。
组织开展法制工作机构工作人员法治培训1次（含1次）以上的，得2分；未组织开展法治培训的，得0分。法制工作机构工作人员参与人大常委会委员、各专门委员会委员法治培训的，不计算在内。
B 立法程序
    本部分主要考察地方人大及常委会是否依照《立法法》等法律法规的要求，制定立法程序规则或议事规则并依照执行。本一级指标下设二级指标5个，即“立法程序的制定与执行”、“立法计划的制定和执行”、“法规的起草”、“法规的审议过程”、“法规的解释”；三级指标11个，即B01、B02、B03、 B04、B05、 B06、B07、B08、B09、B10、B11、B12；总分值，23分。
B01   立法程序规则合法（2分）
B02   立法程序规则得到贯彻执行（1分）
1. 考核内容
地方人大及常委会制定的立法程序规则是否合法并遵照执行。
1. 考核依据
《广东省地方立法条例》第三条、第七十二条，《广州市地方性法规制定办法》《潮州市地方立法条例》《珠海市人民代表大会及其常务委员会制定法规规定》《汕头市立法条例》，《佛山市制定地方性法规条例》《河源市制定地方性法规条例》《梅州市制定地方性法规条例》《惠州市制定地方性法规条例》《汕尾市制定地方性法规条例》《东莞市制定地方性法规条例》，《江门市制定地方性法规条例》《阳江市制定地方性法规条例》《湛江市制定地方性法规条例》《肇庆市制定地方性法规条例》《茂名市制定地方性法规条例》《清远市制定地方性法规条例》《揭阳市制定地方性法规条例》《云浮市制定地方性法规条例》《中山市制定地方性法规条例》《韶关市制定地方性法规条例》等
1. 考核标准
立法程序规则中没有发现违反上位法规定的，得2分；存在违反上位法的（如立法主体立法权限越权、立法程序规则由人大常委会或规定地方性法规立法采用二审制通过的等），得0分。
立法程序规则完全得到贯彻执行的，得1分；有一个条款没有得到执行的，得0分。
如果没有制定立法程序规则的，则B01、B02都得0分。
B03   制定了年度立法计划（1分）
B04   地方立法计划的执行情况（2分）
1. 考核内容
地方人大常委会是否制定年度立法计划，并按照计划执行。
1. 考核依据
《立法法》第五十二条，《广东省地方立法条例》第二章，《广东省人民代表大会常务委员会立法技术与工作程序规范》第四编第一章。
1. 考核标准
制定年度立法计划的，得1分；没有制定的，得0分。
立法计划得到全面执行的，得2分；有一项没有得到执行的，扣1分，扣完为止。立法计划的执行是指计划中的立法项目进入起草阶段（包括组织调研、起草条文和征求意见等）。
B05   地方人大常委会建立了地方立法重大事项请示报告制度（1分）
1. 考核内容
地方人大常委会是否制定地方立法重大事项请示报告制度，明确向党委请示报告地方立法重大事项范围，规范人大常委会党组向党委请示报告立法重大事项工作程序。
2. 考核依据
《中共中央关于加强党领导立法工作的意见》《中共广东省委关于加强党领导立法工作的实施意见》。
3. 考核标准
制定地方立法重大事项请示报告制度的，得1分；没有制定的，得0分。
B06   地方人大常委会在立法起草（含修改、废止，下同）中发挥主导作用（2分）
1. 考核内容
地方人大委员会在立法起草中是否发挥主导作用，重点考察地方人大常委会（包括内部工作机构）及地方人大专门委员会自主起草或者委托起草情况。
1. 考核依据
《立法法》第五十三条、，《广东省地方立法条例》第十七条。
1. 考核标准
已制定（包括立、改）的地方性法规中，地方人大常委会(包括工作机构)及其地方人大专门委员会自主起草、委托起草或联合其他部门共同起草的法规草案比例达到30%以上的，得2分；达到30%-20%的，得1分；低于20%的，得0分。
B07   立法起草过程中社会参与的情况（2分）
1. 考核内容
是否依法征求过社会公众意见。
1. 考核依据
《立法法》第三十六条、第七十七条，《广东省地方立法条例》第十六条、第五十一条、第五十三条，《广东省人民代表大会常务委员会立法公开工作规定》第十九条、第二十条，《广东省人民代表大会常务委员会立法听证规则》，《广东省人民代表大会常务委员会立法论证工作规定》，《广东省人民代表大会常务委员会立法咨询专家工作规定》等
1. 考核标准
已制定（包括修改）的地方性法规，50%以上地方性法规在立法起草过程中以论证会、座谈会、网络征求意见或其他方式征求过公众意见的，得2分。50%至25%的，得1分；不足25%的，得0分。
B08  公众能够通过网络直接对立法起草提出意见建议（4分）
1. 考核内容
    地方人大能否利用网络平台促进网络参与，重点考察公众是否能够通过网络对立法草案直接提出意见建议。
1. 考核依据
    《广东省地方立法条例》第五十一条、《广东省人民代表大会常务委员会立法公开工作规定》第六条、第七条、第八条、第十一条、第十七条、第十九条、第二十六条、第二十七条、第三十一条、第三十四条。
1. 考核标准
    公众通过地方人大或地方政府官方网站能够直接对立法起草直接提出意见建议，且意见征询结束后有权机关有作出意见征询总结或反馈的，得4分；公众能够直接通过地方人大或地方政府官方网站能够对立法起草直接提出意见建议，但意见征询结束后有权机关没作意见征询总结或反馈的，得2分；不能通过地方人大官网能够对立法起草直接提出意见建议的，得0分。
B09   常委会审议法规草案遵循三审制（3分）
    1.考核内容
    地方人大常委会在审议法规草案时，是否遵循三审制。	
2.考核依据
《立法法》第二十九条、第三十条，《广东省地方立法条例》第四十条、第四十二条、第四十三条、第四十四条，《广东省人民代表大会常务委员会议事规则》第十九条、第二十条
3.考核标准
  省、市地方人大常委会经过三次审议通过的法规超过总数的50%以上的，得3分； 20%-50%的，或者年度只制定了一件法规且未经三次审议的，得2分；不足20%的，或者年度没有制定地方性法规的，得0分。省、市地方人大常委会会议一次审议通过的修改、废止的法规，视为三审通过的法规。省、市、自治县地方人大一次审议通过的法规，视为三审通过的法规。
B10   已经通过的法规在审议时，听取提案人的说明（2分）
1. 考核内容
地方人大及其常委会审议通过法规草案过程中，是否听取了提案人的说明。
1. 考核依据
《立法法》第十八条，《广东省地方立法条例》第二十一条，《广东省人民代表大会常务委员会议事规则》第十七条、第十八条。
1. 考核标准
对于已经通过的地方性法规有提案人的，在审议过程中提案人到会作立法起草情况说明的，得2分；没有到会作立法起草情况说明的，得0分。没有提案人，在审议过程中有作立法起草情况说明的，视为提案人到会作立法起草情况说明。
B11  至少有一件法规草案在表决前进行了评估（2分）
1. 考核内容
    是否至少有一件法规草案在表决前进行了评估。
1. 考核依据
    《立法法》第三十九条，《广东省人民代表大会常务委员会立法评估工作规定》
1. 考核标准
   地方人大及常委会通过的法规草案在表决前至少有一件经过评估的，得2分；否则，得0分。民族自治县人大以自治条例、单行条例通过的年度计算，其他年度没有通过自治条例、单行条例的，视为在表决前进行了评估。
B12   有权机关提出法规解释请求后，及时作出解释（1分）
1. 考核内容
地方人大及常委会对法规解释的情况。
1. 考核依据
《广东省地方立法条例》第六章。
1. 考核标准
有下列情况之一的，得1分：（1）有权机关提出法规解释请求后，地方人大及常委会及时作出解释，若解释主体为设区的市人大常委会，在作出解释后的15日内报省人大常委会备案；（2）有权机关提出法规解释请求后，未作出立法解释，但有合理理由的，视为已作出解释；（3）有权机关没有提出法规解释请求的。其他，得0分。
C 立法结果
本部分主要考察省、市地方人大及常委会是否积极地行使地方立法权，制定能满足地方发展需要数量的法规。本一级指标下设二级指标1个，即“立法数量”；三级指标1个，即C01；总分值，2分。
C01  根据社会需要通过一定数量的相应法规（2分）
1.考核内容
省、市地方人大及常委会的年度立法数量，是否根据社会需要制定一定数量的相应法规。
2.考核依据
    《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》《立法法》和《地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》
3.考核标准
省、市地方人大及其常委会通过的地方性法规总数（含制定、修改和废止）在1件以上的，得2分；没有通过的，得0分。乳源、连山、连南三个民族区域自治县人大制定地方性法规（含起草、制定、修改和废止）总数1件以上，得2分；没有制定的，得0分。
D 立法内容
本部分主要考察地方人大及常委会所制定法规的内容。在进行本部分的考察时，随机选取该年度地方人大及其常委会制定的一部法规作为考察对象。本一级指标下设二级指标5个，即“法规的合法性”、“法规的协调性”、“法规的可操作性”、“法规的具体性”、“法规的技术合理性”；三级指标9个，即D01、D02、D03、D04、D05、D06、D07、D08、D09；总分值35分。
D01  法规内容不与上位法相抵触（12分）
D02  法规内部协调（3分）
D03  法规与本级人大及常委会制定的其他法规相协调（2分）
1. 考核内容
地方人大及其常委会通过的法规是否合法、协调。
1. 考核依据
《宪法》第五条、《立法法》第七十二条、《全国人大常委会法制委员会立法技术规范》、《广东省地方立法条例》第三条
1. 考核标准
通过的地方性法规没有违反中央及省委相关决定，没有与上位法相抵触的，得12分；存在违反中央及省委相关决定的，或者与上位法相抵触的，每条扣2分，依此类推，扣完即止。深圳、珠海、汕头三个经济特区按全国人大常委会授权立法对上位法作出变更规定的，视为不抵触。
通过的法规条文内部没有相互冲突的，得3分；有相互冲突的条文每条扣1分，依此类推，扣完即止。
通过的法规条文没有与本级人大及常委会制定的其他法规相冲突的，得2分； 有相互冲突的每条扣1分，依此类推，扣完即止。
D04  法规内容具有良好的可操作性（5分）
D05  法规内容不存在对上位法不必要的重复（5分）
1. 考核内容
    法规内容是否具有可操作性和地方特色。
1. 考核依据
    《立法法》第六条、第七十三条；《广东省地方立法条例》第四条
1. 考核标准
通过的地方性法规，除了原则性规定之外，所有条款都具有可操作性的，得5分；条文不具有可操作性的，每条扣1分，依此类推，扣完即止。
通过的地方性法规，没有不必要的重复上位法规定的，得5分；发现重复上位法规定且没有合理理由的，每一条扣1分，每二条扣2分……依此类推，扣完即止。
D06  法规名称科学（1分）
D07  法规的体系结构合理（3分）
D08  法规的逻辑结构合理（3分）
D09  语言文字符合要求，清晰准确（1分）
1. 考核内容
地方性法规的技术合理性
1. 考核依据
《广东省地方立法条例》第一百零六条，全国人大常委会《立法技术规范（试行）（一）（二）》，《广东省人民代表大会常务委员会立法技术与工作程序规范》第二编、第三编。 
1. 考核标准
地方性法规名称符合技术规范要求的，得1分；有1件以上的法规名称不符合技术规范的，得0分。
地方性法规的体系结构符合技术规范要求的，得3分；有一处不符合技术规范要求的，扣1分，依此类推，扣完即止。
地方性法规的条款、构成要件（完备）和法律效果齐备的，得3分；有一个条款缺乏构成要件或必要的法律效果的，一个扣1分，依此类推，扣完即止。
地方性法规条款的语言文字符合技术规范要求的，得1分；有1条以上的语言文字不符合技术规范的，得0分。
E 立法公开
本部分主要考察地方人大及常委会在法规制定过程中是否能依法公开各种立法资料。本一级指标下设二级指标6个，即“立法计划的公开”、“草案的公开”、“文本的公开”、“法规数据库的建立”、“立法工作总结的公开”、“立法资料的公开”；三级指标9个，即E01、E02、E03、E04、E05、E06、E07、E08、E09；总分值，25分。
E01  立法计划依法向社会公布并征集意见（2分）
E02  立法计划在执行过程当中发生变化，及时向民众公开说明（2分）
1.考核内容
立法计划的公开
2.考核依据
《广东省地方立法条例》第九条、第十一条，《广东省人民代表大会常务委员会立法公开工作规定》第六条、第七条、第十二条。
3.考核标准
制定年度立法计划过程中，向社会征求意见并公布年度立法计划的，得2分；没有向社会征求意见，但公布了年度立法计划的，得1分；向社会征求意见，但没有公布年度立法计划的，得1分；其他，得0分。
立法计划没有发生调整变化，或者立法计划发生调整变化并及时向社会公开说明理由的，得2分；其他，得0分。立法工作中出现审议当年立法计划项目外的其它法规草案，该法规草案属于以往年度立法计划项目的，不视为年度立法计划变更；该法规草案不属于以往年度立法计划项目的，视为年度立法计划变更。
E03  法规制定过程中，将草案向社会公开，征求意见（4分）
E04  公开的草案附有立法说明（4分）
1.考核内容
法规草案向社会公开征求意见的情况。
2.考核依据
《广东省地方立法条例》第十一条，《广东省人民代表大会常务委员会立法公开工作规定》
3.考核标准
法规制定过程中所有草案向社会公开征求意见的，得4分；有1件未向社会公开征求意见的，得2分；依此类推，扣完即止。
法规制定过程中所有草案向社会公开征求意见均附有立法说明的，得4分；有1件法规草案未附立法说明的，扣1分，依此类推，扣完即止。草案说明应当包括立法必要性、立法目的、立法原则以及个别条款的说明等等。
E05  法规文本依法公开（2分）
1.考核内容
法规文本是否依法公开。
2.考核依据
《立法法》第七十八条、第七十九条，《广东省地方立法条例》第一百零三条条、第一百零四条。
3.考核标准
通过的所有法规文本在《立法法》的法定形式（常委会公报、官网）公布的，得2分；有一部法规没有公布，或公布形式不齐全的，扣1分，依此类推，扣完即止。
E06  地方人大、政府或政府法制机构官网在官网上建立具有检索功能的地方立法数据库（或者以外部链接形式建立）（3分）
E07  地方立法数据库收录的地方性法规齐全（含外部链接的数据库）（2分）
1.考核内容
    地方立法数据库是否建立，内容是否齐全。
2.考核依据
   《中共广东省委贯彻落实<中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定>的意见》。
3.考核标准
在地方人大常委会或地方人民政府官网、或者政府法制机构官网上建立地方立法数据库或提供链接，且数据库有按照法规颁布年份、法规效力以及法规类型为检索便利进行法规分类的，得3分；没有进行法规分类的，得1分；没有建立地方立法数据库或提供链接,得0分。
建立的地方立法数据库或提供的链接所收录的本地方本年度的地方性法规齐全的，得2分；每少1件，扣1分，依此类推，扣完即止。
E08  立法工作总结是否向社会公布（2分）
1.考核内容
    立法工作总结是否向社会公布。
2.考核依据
    《宪法》《地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》
3.考核标准
    在地方人大常委会官网上公布了地方立法工作总结的，或在公布的地方人大常委会工作报告中有地方立法工作总结的，得2分；其他，得0分。
E09  立法过程中的审议情况等资料主动向社会公开（6分）
1.考核内容
地方立法资料的公开。
2.考核依据
《广东省地方立法条例》第四十四条，《广东省人民代表大会常务委员会立法公开工作规定》
3.考核标准
所有法规制定过程中的审议情况等立法资料均向社会公开的（涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私的除外），得6分；有1件立法过程中的相关资料未予公开的，扣2分，以此类推，扣完为止。向社会公开的立法资料应当包括以下几种情形：（1）本省立法规划、立法计划及其调整情况；（2）本省地方性法规案、法规草案修改稿、省人大专门委员会的审议意见、省人大常委会工作委员会的初审意见、修改情况的报告、审议结果的报告等立法文件；（3）省人大常委会组成人员对地方性法规草案的审议意见；（4）省人大常委会会议列席人员对地方性法规草案的意见；（5）立法规划、立法计划和地方性法规草案公开征求意见的基本情况；（6）其他应当公开的事项。
F   立法优化
本部分主要考察地方人大及其常委会是否建立法规立法后评估和清理制度，并得以贯彻执行。本一级指标下设二级指标2个，即“法规立法后评估”、“法规清理”；三级指标4个，即F01、F02、F03、F04；总分值，3分。
F01  建立法规立法后评估制度（1分）
F02  法规立法后评估制度得到实施（0.5分）
1.考核内容
是否建立地方性法规立法后评估制度并得到良好实施。
2.考核依据
《立法法》第六十三条、《广东省人民代表大会常务委员会立法评估工作规定（试行）》，《广东省人民代表大会常务委员会立法技术与工作程序规范（试行）》第九章。
3.考核标准
   地方人大常委会建立起法规立法后评估制度的，得1分；没有建立的，得0分。在立法程序规则中有相应制度规定的，视为已建立。
严格按照立法后评估制度的具体规定进行立法后评估的，得0.5分。按照立法后评估制度规定，不需要进行立法后评估的，视为已经进行立法后评估。
F03  建立法规清理制度（1分）
F04  法规清理制度得到实施（0.5分）
1.考核内容
   是否建立起法规清理制度并得到实施。
2.考核依据
《广东省人民代表大会常务委员会关于全面清理地方性法规和进一步完善地方性法规案审议程序的决定》。
3.考核标准
地方人大常委会建立起法规清理制度的，得1分；没有建立的，得0分。在立法程序规则中有相应制度规定的，视为已建立。
严格按照法规清理制度的具体规定进行法规清理的，得0.5分。按照法规清理制度规定，不需要进行法规清理的，视为已经进行立法后评估。

